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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO

A LA GESTION
A. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
__No. Plan de Adquisiciones ' 2025
Plan Anual de Adquisiciones Valor Estimado segun Plan $32.640.000
Tip_n ) de Presupuesto Asignado Inversion
Proyectos o programas d?l_ F?an de Desarrollo Municipal :::tn?::;gglﬁncl:?u dt:iada;z geatin pubice: tamicnat ¥
Acta de Comité de Contratacion N.A
B. DATOS ESPECIFICOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del estudio previo. 20 de enero de 2024
Nombre del funcionarlo que diligencia y elabora el estudio | Claudia Carolina Mufoz Rojas

previo

De acuerdo con el objeto confractual la modalidad de
seleccion corresponde a CONTRATACION DIRECTA
establecida en el literal h del numeral 4° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y reglamentado en el articulo
Modalidad de seleccion 221.2.14.9 del Decrato 1082 de 2015, toda vez que se
pretende la confratacion de serviclos profesionales ylo de
apoyo a la gestion que no requieran de un procedimiento
de seleccion diferente y se erige en una causal propia
contemplada en el Estatulo General de Contratacion.

Lugar de Ejecucidn El Rosal - Cundinamarca

Prestacion de servicios profesionales X

Tipo de contrato

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

C. REQUISITOS DEL ESTUDIO PREVIO

1. DESCRIPGION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION,

La Constitucian Polltica, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda |la normatividad juridica
aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (.. )"

Para el caso de los departamentos, dentro de las atribuciones mencionadas en el Articulo 305 de la Constitucion Politica, se
establecid como atribucion del gobernador, el fomento de empresas, industrias y aclividades convenientes al desarrolio
cultural, social y econdmico del departamento, de acuerdo con los planes y programas generales

Mediante la Ordenanza N°. 025 de 1997 expedida por la Asamblea Departamenial de Cundinamarca, se cred El Municipio de
El Rosal Cundinamarca.

Dentro de las facultades del Alcalde del Municipio de El Rosal esta la de contratar |a adquisicion de los diferentes
bienes y servicios requendos para el normal funcionamiento de la Entidad en cumplimiento de su mision constitucional
establecida en el articulo 315 que establece como atribuciones de este dirigir la accion administrativa  del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los serviclos asu cargo; aspectos retomados en el literal D
numerales 1y 5 del Articulo 91 de la Ley 138 de 1994 madificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, donde se
establece la funcian de dirigir 1a accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo, representario judicial y extrajudicialmente y de ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo economico sacial y con el presupuesio observando
las normas juridicas aplicables.

De acuerdo a la Ley 136 de 1994 y Ley 80 de 1993 el Alcalde como representante legal del municipio esta facultado para
celebrar contralos.

De confarmidad con lo indicado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y a la Guia para la elaboracion de
Estudio del Secior de Colombia Compra Eficiente el Municipio de El Rosal, debe consignar en los Documentos del Froceso,
bien sea en los estudios previos o en la infarmacion de soporte de los mismos, la informacion correspondiente al estudio del
sector realizado y evaluado para el proceso de confratacion a celebrar.

El presente esludio se realiza conforme a lo estipulado en el Articula 2.21.1.1.6.1. Decreto 1082 del 26 de marzo de 2015, &l
cual establece “Deber de analisis de las entidades eslatales. La entidad estalal debe hacer durante la etapa de planeacién el
analisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objefo del proceso de contratacion desde la perspectiva fegal,
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comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La entidad eslatal debe dejar consfancia de este andlisis
en los documentos del proceso”

De igual manera, el presente documenlo se realiza por parle de la Secretaria de Planeacion del Municipio de El Rosal
Cundinamarca, en el marco del deber de planeacion contraclual que hace parte del principio de economia previsto en el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley B0 de 1893, modificado por el articulo B7 de la ley 1474 de 2011

Dentro del presupuesto para el afic 2025, se cuenla con la partida para contratar la persona que preste los servicios de
acuerdo a las necesidades descritas, y se fiene sefialado dentro del Plan Anual de Adquisiciones y plan de conlratacin de la
vigencia fiscal del afio 2025,

Aunado a lo anlerior, la fijacion del plazo de ejecucion contractual a través de los contralos de prestacion de servicios, el
Consejo de Eslado por medio de su sentencia de unificacion por importancia juridica, de fecha nueve (9) de sepliembre de
dos mil veintiuno {2021), la cual abarca la temporalidad en la conlraccion eslatal y limita estrictamente el conlenido del
numeral 3% del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,

Para lo cual, a argumentacion relacionada a las caracleristicas de la temporalidad cabe resallar que estas actividades esian
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, de 1al manera no cabe mediante sus funciones la
coberfura indefinida de necesidades permanenles o recurrenles de esla. Asl lo ha interpretado la Corte Constitucional, al
precisar que el objeto del contralo de preslacion de servicios esta conformado por la realizacion lemporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respecliva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada

Al efeclo, la Sala unifica el senlido y alcance del ‘plazo estrictamente indispensable” como aquel que aparece expresamente
estipulado en la minuta del contrato de preslacion de servicios. En ese orden de ideas, la lemporalidad y excepcionalidad de
la conlratacion son la esencia de esle lipo de conlratos. Con base a esto, lo indispensable se entiende enteramente a la
necesidad, esto es, lo que forzosamente debe hacerse o realizarse, y que no se puede prescindir de ello para alcanzar un fin
determinado

Conforme a la jurisprudencia citada, se finiquila indicando que el lérmino de ejecucion de los confratos de prestacion de
sefvicios, ademas de ser un elemento accidental de cada convencion el cual las partes en un principio pueden pactar
libremenle, cuando se trale de la tipologla contractual estatal, dicho plazo debe obedecer a un anélisis minucioso y particular
que efectua la enlidad de acuerdo con las necesidades de celebracion de cada conlralo de prestacion de servicios que
pretenda suscribir

Que de conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12 del Art. 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Decrelo 1082 de 2015, la Ley 1150/07, se elaboraron los Estudios Previos respectivos para la contratacion de los servicios de
un profesional en gobierno y relaciones inlernacionales para que lleve a cabo la asesoria a la Secrelaria de Planeacion en el
seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo conforme a los fineamientos de las enfidades competentes.

Andlisis de no permanencia del contratista

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento especial de colaboracién para el
cumplimianto de aclividades relaclonadas con la administracion o funcionamiento de la enfidad, cuando dichas aclividades no
puedan realizarse con personal de planta

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucitn, se deduce que, si el mismo constiluyente establecio unas
determinadas vias de acceso a la funcion publica, las auloridades administrativas no podrian crear nuevas formas de
vinculacion amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce
que el contralo de prestacién de servicios inicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefar no pueden ser
cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o en caso de que se
requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la planta de personal.

En olras palabras, el contralo de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
adminislracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente,
0 por requerirse de experiencia relaclonada, siempre y cuando se den los siguientes evenlos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la
experiencia, capacilacion y formacion profesional de una persona en delerminada maleria, con la cual se acuerdan
las respeclivas labores profesionales
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El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podré, por esta
razon, el contrato de prestacion de servicios tener fambién por objeto funciones administrativas en los términos que
se eslablezcan por |a ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210
de la Constitucion Politica, segn el cual * Los particulares pusden cumplic funciones administrativas en las
condiciones que sefale la ley *

b. La aulonomia e Independencia del conlratista desde el punlo de vista técnico y cientlfico, constituye el elementa
esencial de este contrato. Esto significa que el contralista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanio concierne a la gjecucion del objeto contraclual dentro del plazo fijado y & la realizacion de Ia labor, segin las
estipulaciones acordadas

Es evidente que por regla general la funcidn publica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad
oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos previsios, cuando las aclividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especiallzados, aquellas
podran ser ejercidas a traves de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢ La vigencia del contralo es temporal y, por lo tanto, su duracidn debe ser por iempo limitado y &l indispensable
cumplimiento para ejecular el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que |a prestacion del servicio a contratar versa sobre una obligacion de hacer
para la ejecucidn de lahares, en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional del futuro conlratista, ademas
de que el contratista contara con la autonomia & independencla desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subardinacian, y la vigencia del conlrato es temporal, es decir por un plazo determinado.

En atencién a los anteniores presupuesios, se establece que el confrato que se pretende suscribir y que se sustenta con el
presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA del conlratista.

2. ESTUDIOS DEL SECTOR

Analisis de las diferenles opciones mediante |as cuales es posible satisfacer |3 necesidad

En virtud de la necesidad, la entidad podra adelantar un proceso de seleccion de concurso de metritos para seleccionar una
persona natural yio juridica que garantice el cumplimiento dal objeta contraclual, precisando que podra existir vaniacion en &l
presupuesto oficial y los términos de esta modalidad de seleccion aumentan en relacidn con la modalidad de contratacion
directa.

Finalmente, &l servicio requerido es personal para garantizar la prestacion de servicio profesional, asi las cosas, la entidad
logra determinar que la forma que garantiza eficiencia en la geslion contractual de la entidad de acuerdo a la necesidad es la
contratacion directa

Analisis y determinacion de la opcidn mas favorable elegida para salisfacer la necesidad

De acuerdo a la modalidad de seleccidn, la opeidn mas favorable para la entidad es la de la persona que cumpla con el perfil
requerido por la entidad, es decir, quien demuestre formacion academica y experiencia establecida por la entidad.

E! presente proceso de seleccion cuenta con diferentes fuentes presupuestales, ya que el servicio requendo impactara en la
totalidad de estas fuentes a través de la estructuracién de procesos de seleccion para su cumplimiento y la formulacion de las
nuevas metas, programas y proyectos que se requieran para el cumplimiento misional de la Secretaria, garantizando la
prestacion de servicios profesionales para cada proyecto de inversion de acurdo a la programacion de la entidad

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el Estatuto General de Contratacion '

de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretas
Reglamentarios y la normatividad aplicable relacionada con la materia

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden utilizar para realizar la
escogencia de un contratista, establsciendo cinco (5) modalidades principales, que son: Licitacion publica, como regla
general, la Seleccion Abreviada; &l Concursa de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantla

Con la expedicion de la Ley 1150, se doto a las entidades estatales de las reglas y principios que rigen la contratacion estatal,
para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se

m
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establecieron criterios que pretenden garanlizar a las enlidades la reduccion de costos del proceso cenlractual, la seleccion
objetiva de sus conlratistas y el cumplimiento de los fines de la contralacion estatal

El contralo de prestacion de servicios, es un contrato lipico consagrado en el arliculo 32 de la Ley 80 del 28 de actubre de
1943, el cual en su numeral 3o, sefiala: *[...] Son conlratos de prestacion de servicios los que celebren las enlidades estatales
para desarrollar aclividades relacionadas con la adminisiracion o funcionamiento de la enfidad, Eslos contralos solo podrén
celebrarse con personas nalurales cuando dichas aclividades no puedan realizarse con personal de planta o reguieran
conocimienfos especializados. En ningun caso eslos confratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
oelebrarén por el término estrictamente indispensable | |'

El confralo de prestacion de servicios, presenta una serie de caracleristicas que limitan su procedencia a delerminadas
circunstancias de modo y tiempo y se conslituye como el género, enconlrandose las especies en el desarrollo legal de la ley
1150 de 2007, mas concrelamente en el lileral "h" del numeral 4o del arliculo 20, al delerminarse cuales son los lipos de
contratos de prestacion de servicios que pueden ser conlralados de manera directa como es el caso de los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
gncomendarse a delerminadas personas nalurales,

De conformidad con lo anterior, se liene enfonces que el conlrato de prestacion de servicios como género y los que
constiluyen sus especies, presenta unas caracterislicas delerminantes, que el Consejo de Estado mediante la sentencia de
unificacion 1317 de 2021 sintetizd asl. (.. | (| Solo puede celebrarse por un «término eslrictamente indispensables y para
desarroliar «actividades relacionadas con la administraciin o funcionamiento de fa entidady, y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentas o recurrenles de esta. (il Permile la vinculacion de personas naturales o
Juridicas; sin embargo, en estos cases, la enfidad debera justificar. en los esludios previos, porqué las aclividades wno
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimienlos especializadosy, (il El contratista conserva un afto
grado de aufonomia para la ejecucion de Ja labor encomendada, En consecuencia, no puede ser sujelo de una absolula
suberdnacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley B0 de 1993 delermina que «En ningun caso
eslos confralos generan relacion laboral ni prestacionss sociales» [, |" (Subrayas fuera del texto original)

En consideracién a lo analizado la modalidad de seleccion para esle caso corresponde a la contratacion directa, loda vez que
se requiere la contratacian de prestacion de servicios profesionales ylo de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Direcla
procede. “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad..

Ef articulo 2.2 1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone: "Contralos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la geslidn, o para la efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas nalurates. Las
Eniidades Estatales pueden conlratar bajo la modalidad de conlratacion fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef &rea de que se (rale. En esle casc, no es
necesario que la Enfidad Estatal haya oblenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
| constancia escrtg,

Las servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza inteleclual diferentes a los de
consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estalal; asi como los relacionados con aclividades
operalivas, logisficas, o asislenciales,

En conclusion, el contralo por suseribir estara somelido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de
la Ley 80 de 1993, la Ley 1160 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contralo,

3. VALOR DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El articulo 22.1.2.1 4.9 del Decrelo 1082 del 20165, eslablece: "Las Entidades Eslatales puaden contralar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persana natural o juridica que
eslé en capacidad de ejecular el objelo del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
| requerida y relacionada con el &rea de que se lrate

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya ablenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar conslancia escrita [...| Los servicios profesionales corresponden a aquelios de naluraleza intelectual
diferenles a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Enlidad Estatal asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales . |°

Por lo anotado, se encuentra necesario y se justifica la celebracion de un (1) contrato de prestacion de servicios profesionales
que acompanie y asesore las aclividades de seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo 2024 -2028 liderado por la
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Secretaria de Planeacion, demostrando su Idoneidad y experiencia. Mas aun si se lieng en cuenta el cambio | y dinamica
constanie de los lineamientos y necesidades de reporte e informes penddicos & diferentes entes internos y extamos con
respecto a la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo

Para cumplir con las actividades descrilas anteriormente, requiere la contratacion de un profesional con una experiencia
general de mas de dos (02) afios de experiencia en procesos de planeacidn territorial y Especializacion en Alta Gerencla.

Sin perjuicio de las labores de supervision que debera adelantar la Secretaria de Planeacion, para garantizar el control y
vigilancia a la ejecucion contractual en tomo al cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales. Para resolver la
necesidad planteada, la altermativa mas favorable consiste en la conlratacion de una persona natural con formacion
profesional siempre y cuando no exista cumplimiento de horario ni subordinacian laboral

En el Plan Anual de Adquisiclones de la entidad para la vigencia 2025, formulado y cargado en el SECOP Il en enero de
2025, se encuentra prevista la celebracion del contrato objeto del presente estudio

Tralandose de actividades en las que prima &l intelecto y no existiendo en la planta de personal adoptada por la Alcaldia
Municipal de El Rosal Cundinamarca, personal suficiente, la allernativa legal con que cuenla la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante |a suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural,
conforme al articulo 32 - numeral 3 de |a Ley B0 de 1993, que establece "Son conlratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades eslatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conacimientos especializados. // En ningun caso eslos contratos generan refacion laboral ni
prestaciones sociales v se celebraran por el lermino estriclamente indispensable’, en concordancia con lo sefalado por el
literal h) del articulo sequndo de |a Ley 1150 2007 y el articulo 2.2.1.2.1,4.9 del Decreto 1082 de 2015.

CQue los entes teritoriales, son los gobernadores y alcaldes en ejercicio de sus funciones establecidas en los articulos 305
numeral 7y 315 numeral 7 de la Constitucion Politica respectivamente, quienes podran crear, suprimir y fusionar los emplecs
de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la Constitucion y a las normas
legales, en especial la Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre oftros. La garantia de Autonomia Territorial esta contenida en el
articulo 287 constitucional que le concede a las autoridades Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar,
suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numerales 7 del articulo 300 y 6
del articulo 313 de la Conslitucién Politica. Esto significa que el nivel terntorial cuenta con autonomia, pero podran obiener
asesoria o acompafiamiento por parte del nivel central para dichos efectos

ACTO ADMINISTRATIVO ~ PERFIL HONORARIOS
TITULO PROFESIONAL DE 0 A 24 | DESDE: $5615734
Decreto 014 de 2024, Gobernacion de | MESES DE EXPERIENCIA

Cundinamarca HASTA: § 5.847 116

Resolucian Numera 1970 de 2022 TITULO PROFESIONAL DE 0 A 24 | DESDE: $§2763.141
Ministerio del Interior MESES DE EXPERIENCIA
HASTA: § 4.227.989

Esta tltima disposicion se encuentra soportada, entre otras, por el siguiente pronunciamiento del

Consejo de Estado relacionado con &l contrata de prestacion de servicios profesionales: Auto del 13 de oclubre de 2011,
Rad. 41719, que resuelve la solicitud de suspension provisional en la demanda de nulidad del articulo 10 del Decreto 4266 de
2010, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gambaoa, “Los contratos de prestacion de servicios profesionales comesponden a todos
squellos cuyo objefo esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad fendiente a salisfacer necesidades de las entidades esfatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que & desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntaiar, reforzar la
gestién administrativa o su funcionamienfo con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objelos esten
encomendados a personas calalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales’

Ahora, el articulo 2.2.1 2.1 4.9 del Decreto 1082 de 2015 dice: Confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gastion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas personas nafurales.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y da apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de sjecutar el objeto
del confrato, siempre y cu la entidad estafa ue la idoneidad o experiencia ida y relacionada con &l

M
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cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (Subrayado fuera de texlo).

Por ello. en el caso que nos ocupa, el MUNICIPIO DE EL ROSAL, necesita contar con una persona que cumpla con el perfi
requerido, donde se eslablezca que el futuro contralista esté en la capacidad de ejecular las actividades encomendadas.

Adicionalmente, el valor de la presente conlralacion se sustenta con el documento de propuesta presentado por el futuro
contralisia, en el cual estabiece el valor de los honorarios que la Enlidad deberd cancelar por las aclividades que se
contratarian. Asi las cosas, se anexa al presente estudio previo el mencionado documento el cual forma parte integral de los
estudios y documentos previos como del conlralo que se llegue a celebrar.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICANDO CON EL TERCER NIVEL DE GLASIFIGADOR DE
BIENES Y SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
Objeto SEGUIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
EN SUS COMPONENTES Y DIFERENTES PLANES

Para la clasificacion de los bienes y servicios, objeto de este proceso se tuvo en cuenta la guia para la codificacion de bienes

ITEM |  CODIGO UNSPSC TRANSLATION NAME ":,I'ES‘EEE
1 80111600 Servicios de personal temporal Unidad

Cumplir con la prestacion del servicio de conformidad con las
obligaciones especificas, necesidad de la enfidad y
documentos del proceso que forman parle inlegral del
presente conltrato.

ALCANCE DEL OBJETO

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para el cumplimiento del objeto contractual, se requiere una persona que cumpla con |as siguientes condiciones de formacian
academica y experiencia:

PERFIL REQUERIDO
BASICA
PRIMARIA 8
FORMACION SECUNDARIA B
ACADEMICA PREGRADO Tilulo de formacion profesional en Derecho ylo Administrador de empresas
o ylo Economista ylo Gobierno y Relaciones Internacionales y/o afines
POSGRADO Titulo de formacitn en la modalidad de especializacion en Alta Gerencla
GENERAL N/A
EXTRIENCIA ESPECIFICA Experiencia profesional mayor o igual a 24 meses
REQUISITOS
| ADICIONALES

AUTORIZACIONES  LICENCIAS  Y/O  PERMISOS | N/A
REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

6. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion el Municipio de
El Rosal, pagara al contralista el valor mensual de CUATRO MILLONES
OCHENTA MIL PESOS (§4.080.000.00) Micte de Ia siguiente manera: 1)
Pagos sucesivos mensuales cada uno por el valor pactado para cada mes
de servicio efectivamente prestado. 2) Un dllimo pago, proporcional al valor
de los honorarios mensuales por los dias efeclivos de preslacion de
serviclo del Ullimo mes de ejecucion. Estos pagos seran cancelados previa
Forma de Pago radicacion de la cerlificacion de cumplimiento a salisfaccion del objeto y
abligacianes expedida por el(a) supervisor(a), los informes de ejecucion del
conlratista y el recibo de pago de los aporles en salud, pension y ARL, de
acuerdo en lo seftalado en el arliculo 23 de la ley 1150 de 2007, ley 1562
de 2012 y demas normas que reglamenlan la maleria. PARAGRAFO
PRIMERO: para efecluar el tramite de pago, el contralisla debera crear el
pago en la plataforma virtual Secop I, el supervisor delegado verificara el
cumplimiento de la gestion contractual a través de la plataforma.

Anlicipo | Pago Anticipado: N4

El plazo del presenle Conlralo serd de ocho (08) meses, contade el mismo

Pl a parlir de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los
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requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. PARAGRAFO PRIMERO: En
virtud del cumplimiento del principio de anualidad presupuestal, &l presente

Supervisién y! o Interventoria:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a
quien designe el ordenador del gasto del Municipio, con &l fin de verificar st
cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en &l Decrelo No
472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011

La supervision contractual Implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento o sobre |as obligaciones a cargo del contratista, por ende el
supervisor esta facutado para solicilar informes, aclaraciones vy
axplicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en rnesgo el

Obligaciones especificas del contrato

1. Brindar acompafamiento a la Secretarla de Planeacion y demas
dependencias que lienen a cargo el reporte de informacion de avance de
las metas del Plan de Desarrollo Municipal

2. Realizar la consolidacion de los instrumentos de informacion para ¢l
seguimiento y monitoreo del Plan de Desarrolio Municipal en plataformas
propias y de orden nacional, haclendo revision y validacion de la
informacidn reportada por |as dependencias

3 Realizar la consolidacion de los Informes de seguimiento de melas y
accionas del plan de desarrolio municipal y demas planes asignados por &l
supervisor del confrato

4. Verificar y realizar los ajustes y modificaciones solictadas por las
dependencias del proceso de ejecucion del plan de desarollo del
municipio en sus diferentes instrumentos de planeacion (Plan Indicativo,
Plan Operalivo Anual de Inversiones -POAL, Plan de Accion)

5. Proponer y disefiar herramientas, Indicadores, plantilias y formatas para
la consolidacion y presentacion de Informacion de sequimiento vy
evaluacion de los planes que dependen de la ejecucion dal Plan Municipal
de Desarrollo a cargo de la Secretaria de Planeacion

6. Sustanciar la generacion de reportes e informes a entes internos y
externos relacionados con la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo

7. Las demas relacionadas con &l objelo del contralo,

obligaciones generales del contratista

1. Cumplir con el objgto del presente contrato, obligaciones y demas
condiclones, términos y estipulaciones del contrato, en las condiclones de
calidad, oporfunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato, y
acatar las instrucciones que duranle el desarrollo del conlralo se le
impartan a traves del supervisor, siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato. 2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema
de salud, pensiones y riesgos laborales. 3. Obrar con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evilando dilaciones y entrabamientos. 4
Desarroliar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios ¥
conceptos éticos de pulcritud y oportunidad que la comunidad espera v la
ley y las buenas costumbres exigen a lodo contratista del Estado. 6.
Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien
velara por el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas. 6.
Entregar los Informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en
el contrato y los que le solicite el supervisor para el control y supervision en
gl desarrollo y ejecucion del conlrato. 7. No acceder a peticiones o
amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de hacer u
omitir algun hecho. B. El contratista sera responsable ante las autoridades
de los actos u omisiones en el gjercicio de las actividades que desarrolie
en virtud del contrato, cuando con elios cause perjuicio a la Administracion
o lerceros. 9. Curnplir con las condiciones |uridicas, lécnicas y economicas
presentadas en la propuesta. 10 Colaborar con la entidad contratanle en
lo que sea necesario para que &l abjelo del contrato se cumpla y que este
sea de la mejor calidad 11 Cumplir con ias politicas, estralegias,
metodologias, recursos, soluciones Informaticas y compelencias para

B e e
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prateger, asegurar y preservar la  confidencialidad, inlegridad y
disponibilidad de la informacion que se almacene. reproduzea o procese en
los sistemas informaticos de la enlidad. Mitigando |as amenazas, riesgos 8
impaclos de los virus informaticos. 12 El conlratista se compromele a
responder por todos y cada uno de los insumos, suminisiros, herramientas,
dotacitn, implementacian, invenlarios y/o materiales que e sean puesios a
su disposicion para la preslacion de servicios realizados, por o que, los
mismos guedaran a su cargo, de lal suerle, que debera responder por la
pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea
dascontado automalicamente de los honorarlos pactados en caso de
pérdida o exlravio injustificado. de acuerdo con el deber de culdado y
diligencia inmerso en el confrato. Para lo cual deberd suscribirse acla de
entrega y recibo por el supervisor y el conlralista, dejando copstancia del
estado en que se le enlregan y valor de los mismos. 13, Guardar |a debida
reserva de los asunlos que conozea con ocasion de 13 ejecucion del objeln
contraclual, asf como de lodos aguellos relacionados con el mismo. 14 En
los casos en donde el conlralisia haya recibido elemenlos o equipos para
facililar la ejecucion de las aclividades conlracluales, lo cual consta en
acla, al t&rmino del conlralo y previo a la suscripcion del acla de liguidacion
o de informe final de supervision, debera hacer devolucion de estos al
supervisor del coniralo, mediante acla, dejando constancia que se
enlregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con
excepcion del desgaste normal por su uso. So pena de responder por el
valor de su reposicion, para lo cual auloriza realizar el descuento
respeclivo de los valores que resullen a su favor. De no alcanzar el saldo
debe quedar en el acla de liquidacion o en el informe final de supervision la
obligacion de pagar el valor que falle dentro de un plazo determinado por
el supervisor. Lo anlerior, sin perjuicio de las demas acciones legales
procedenles. .15, Ulilizar el Sislema de informacion del municipio para
recibir y tramitar peticiones, al igual que debera dar cumplimiento del
Sistema Integral del Geslion y Control- SIGC. Al finalizar el contrato, el
contralista debera haber geslionado y evacuado exitosamente lodos los
documentos que le hayan sido delegados anles de la lerminacion de sy
contrato o pena de incurrr en alguna de las causales de Incumplimiento
del contrato. 16, Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiantal
lales como: uso de Jas Tablas de Retencidn Documental que organicen la
informacion necesaria de la gestion, uso de papel reciclado, impresion de
documenlos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
eleclronicos, abslenerse de imprimir documenlos personales y de duplicar
documentos o lomar folocopias: 17. Cumplir con las politicas y manuales
de privacidad y ralamiento de dalos personales, confidencialidad y reserva
de la informacion del Municiplo y demas normas concordantes. 18, Las

Modalidad de seleccion del contratista y su
| Justificacion, incluyendo los fundamentos
| juridicos

Efectuado el analisis del fuluro contralo, se delerming que corresponde a la
modalidad de seleccion de conlralacion directa, conforme o dispuesto por
el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone
"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la geslion, o
para la ejecucion de Irabajos arlisticos que stle puedan encamendarse a
delerminadas personas naturales”, en concordancia con el arliculo
2212148 del Decrelo 1082 de 2015 que sefala. "Las enlidades
estalales pueden conlratar bajo la modalidad de conlralacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
nalural o juridica que eslé en capacidad de ejecutar el objelo del conirato,
siempre y cuando la enfidad estalal verifigue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se frale. En esle caso, no es
necesario que la enlidad eslatal haya oblenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ardenador del gasto debe dejar canstancia escrifa.

Los servicios de apoyo a la geslion corresponden a aquellos de naluraleza
intelectual diferentes a los de consulloria que se derivan del cumplimienlo
de las funciones de la enfidad eslalal, asi como los relacionados con
aclividades operalivas, logislicas, o asislenciales. La entidad estalal, para la
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contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta siluacién en los
estudios y documentos pravios”

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefalados, se deja expresa
constancia: 1) que el contralo a celebrar corresponde a un trabajo de
naluraleza intelectual diferente a los referidos en el numeral 2} del articulo
32 de la Ley B0 de 1993 1) que para la celebracion del presente contrato se
ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con &l articulo 28.4.4.5.
del Decrelo 1068 de 2015 as/ “ . Condiciones para contratar la prestacion
de servicios. Los confrafos de prestacion de Senvicios con personas
nafurales o Juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exisfa personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se confrataran’

Presupuesto Oficlal

El valor del presupuesio oficial asciende a la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($32.640.000.00)
M/CTE todos Ips impuestos, tasas y contribuciones de orden distrifal,
nacional y depariamental a que haya lugar

NUMERO .
COP 2025000060 |
RUBRO 2.1.2.02.02.008
SERVICIOS PRESTADOS A EMPRESAS Y SERVICIOS
NOMBRE DE PRODUCCION
FECHA 20101/2025
| VALOR _ §32640.000 ]
EXPEDIDO
POR Secretaria de Hacienda

Factor de saleccion

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 &l
cual indica que "Las Enfidades Eslatales pueden contralar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuande la Enlidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate . En este caso, no s necesarno que |a Enlidad Estatal
haya obtenido previamente varias oferlas, de lo cual &l ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita’

REQUISITOS HABILITANTES

Requisitos juridicos habilitantes

1.0ferta Presentada (En original debidamente firmada por &l proponente)
2.Formato Unico Hoja de Vida Persona Natural APROBADA (SIGEP)

3 Fotocopia Cédula Ciudadania (Persona Nalural o Representants Legal
en caso de Persona Jurldica)

4 Declaracion de Bienes y Renta y conflicto de interes LEY 2013-2019
{SIGEP)

5 Documentos Académicos (diplomas o actas de grado) que Soportan Hoja
de Vida (Persona Natural), tarjeta profesional y antecedentes profesionales
(i Aplica)

6 Documentos de Experiencia (Persona Natural y Juridica)

7 Fotocopia RUT

8.Cerlificado de Existencla y Representacion Legal expedida por la
Céamara de Comercio correspondiente, con una vigencia no superior a 30
dias calendario (sl aplica)

9 Certificacion de pago de aportes de salud, pension y parafiscales
expedido por el Revisor Fiscal o Representante Legal (Persona Juridica) -
Certificacion de afillacion salud y pension. (Persona Natural)

10. Autorizaclon de Junta Directiva para contratacion. (Si se requiere
Persona Jurldica)

11. Libreta militar (Persona Naltural)

12. Examenes de Salud Ocupaclonal (Persana Nalural)

13 Cerlificado Antecedentes Judiciales

14. Certificacion Antecedentes Disciptinarios (Procuraduria)

15 Certificacién Antecedentes Fiscales (Contraloria)

m
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16, Cerfificacion del Sistema Regislro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC
17. Consulla en linea de Inhabilidades de Delilos Sexuales (si aplica)
18. Certificado de Registro de Deudores Alimenticios Morosos (REDAM)
19, Cerlificacian Bancaria

I-?equisitos financieros habilitantes NIA
Renuisitos técnicos habilitantes NIA
8, CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

N/A

5. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATAGION,

Segun lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.6 del Decrelo 1082 de 2015 NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS, en la
conlratacion directa la exigencia de garanlias en la Seccidn 3, que comprende los articulos 2212311 a 2212351 del
mismo decrelo, no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Asi las
cosas, la enlidad presenta las siguienles justificaciones: 1) mediante las estipulaciones confractuales y obligaciones
aspecificas la entidad encaminara al contratista al cumplimienlo efectivo del objeto conlractual pactado 2) una vez suscrito el
contrato, el(la) Ordenador(a) del Gaslo designara un supervisor que garantizard mediante el ejercicio de sus facullades Ia
efecliva prestacion del servicio, garantizando asi la calidad del servicio 3) Por la tipologia contractual, y por la ejecucion en la
cual no confluyen aspeclos externos que puedan aleclar gravemente la ejecucion del mismo, no requiera polizas. Teniendo
en cuenta lo enunciado anteriormente, el Municipio de EI Rosal no solicilara al Conlralista la expedicion de las garanlias que
amparen la ejecucion del presente contrato.

10. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante |a modalidad de confralacion direcla estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les
aplican las obligaciones de los acuerdos inlernacionales y por lo tanlo no se requiere establecer si estan o no cublerlos por
dichos acuerdos. Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

1. ANALISIS DE RIESGO

Para la identificacion Riesgos en la presente conlralacian se tuvo en cuenla la clasificacion de clase, fuente, elapa del
proceso y lipo de riesgo definidos en el "Manual para fa idenfificacion y Coberlura del riesgo en los Procesos de Contralacion”
|_expedido por Colombia Compra Eficiente el cual se puede verificar en el documento Anexo.

12. ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO

+ Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
+ Cerlificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta
» Cerlificado de inscripcion y viabilidad del proyecio. (Cuando se frata de recurso de inversian)

Firma del funcionario requirente

_ N
~_ Nombre del funcionario requirente - \\—EL__ ARO JAS
Cargo del funcionario requirente SECRETARIA DE PLANEACION CIPA
=k —
MATRIZ DE RIESGOS

-
T R N ;::?E—fd«ﬂ-.;.m
Dificulla la
sjecucion :
del conlralo f cantrato de

IMPACTO
: _-;‘Obstruyam
ejecucion del
= 'cnntraln da
manera

baja. beneficio  |e pero aun asl
Aplicando  |para las permile la consecucion del
medidas  parles consecucion deliobjeto contrachual
minimas se objalo
pueds conlraclual
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